Vorwort der Herausgeber

In Kopenhagen haben die Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union am
12./13. Dezember 2002 die Beitrittsverhandlungen mit zehn Lindern abgeschlos-
sen. Damit vollziehen sie die grofite Erweiterung in der Geschichte der EU. Die
nach dem Ost-West-Konflikt hinterlassene Teilung Europas in EU-Mitglieder und
Nicht-EU-Mitglieder wird endlich beendet. Im April 2003 haben die Beitrittslénder
— Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechi-
sche Republik, Ungarn sowie Zypern — sowie die EU-Mitgliedstaaten die Beitritts-
vertriige unterzeichnet. Ruménien und Bulgarien, wie auch die Tiirkei, sollen in
absehbarer Zeit folgen. Nach der Ratifizierung des Vertrages in den Beitrittslindern
und den Mitgliedstaaten kann der Beitritt erfolgen — im Zeitplan vorgesehen ist ein
Beitritt im Mai 2004. Den Biirgern in den neuen Mitgliedstaaten soll es so bereits
moglich sein, an den Wahlen zum Europiischen Parlament im Juni 2004 teil-
zunehmen.

Die institutionelle Grundlage fiir den Beitritt wurde in Nizza geschaffen. Die
Vertragsreformen von Nizza haben den Weg zur niichsten Regierungskonferenz
vorgezeichnet. Zwischengeschaltet wurde der Konvent zur Zukunft der Europi-
ischen Union, der im Juli 2003 seinen Entwurf zu einem ,.Vertrag iiber eine Ver-
fassung” vorgelegt hat. Im Konvent wurde einiges erreicht, was vor Jahresfrist noch
unmoglich schien: Die Zusammenfiihrung der bisherigen Vertriige in einem Gesamt-
dokument, die Aufnahme der Grundrechtecharta, die Ausdehnung von Mehrheits-
entscheidungen im Ministerrat und die Stirkung des Europiischen Parlaments im
Gesetzgebungsverfahren sind Glanzpunkte. Diese und andere Fortschritte heben
die bestehenden Vertriige auf ein neues Niveau. Doch in vielerlei Hinsicht konnten
die Defizite aus 50 Jahren Integrationsgeschichte nicht behoben werden. Die
undurchsichtige Struktur und die mangelhafte Lesbarkeit des Entwurts, die weit
gehende Beibehaltung des Einstimmigkeitsprinzips in der Aufien- und Sicher-
heitspolitik, das Vorschlagsrecht des Europiischen Rates bei der Auswahl des Kom-
missionsprisidenten oder die unzureichende Reform des Ministerrates lassen
Biirgerniihe vermissen und stiitzen die Handlungsfihigkeit eines groien Europa nur
wenig. Schon jetzt muss dariiber nachgedacht werden, wie der Verfassungsvertrag
vermittelt werden kann. Denn letztlich miissen die Biirger dieses ldentitiit stiftende
Dokument der Einheit Europas mittragen.

Wiihrend Daniel Gdéler und Mathias Jopp die Arbeit des Konvents und den
Entwurf fiir eine europiiische Verfassung bilanzieren, finden sich die Diskussions-
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linien und Ergebnisse des Konvents in fast allen Beitriigen der inzwischen iiber
80 Autorinnen und Autoren wieder.

Vor allem in den Beitriigen zu den Institutionen der Europiischen Union und in
den Analysen der Europapolitik in den alten und kiinftigen Mitgliedstaaten zeigt
sich, wie markant die Arbeit des Konvents und die Vorbereitung der anstehenden
Regierungskonferenz die politischen Agenden vorgibt. Insbesondere die Beitrige
zu den Gipfeltreffen des Europiischen Rates und der Arbeit der Europiischen
Kommission geben diese Entwicklung wieder. Wieder aufgenommen ins Jahrbuch
wurde der von Ingo Linsenmann und Christoph O. Meyer verfasste Beitrag zur
Eurogruppe und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss.

Doch auch die Ausrichtung der einzelnen Politikbereiche der Europiischen
Union bleibt von der groBlen Debatte europiischer Politik nicht unberiihrt. Neu im
Autorenkreis sind Ulrike Nuscheler. die die Ergebnisse der europiischen Energie-
politik zusammenfasst und Tim Middendorf, der die Entwicklungen der europi-
ischen Verkehrspolitik nachzeichnet. Der auf europiiischen Ebene koordinierten
Industriepolitik wird erstmals ein eigenstiindiger Beitrag gewidmet, Peter M.
Wagner berichtet.

Vor dem Hintergrund der diagnostizierten Zerriittung europiischer Handlungs-
fahigkeit angesichts des Irak-Konflikts und der unausweichlichen Briiche im trans-
atlantischen Verhiltnis sind die Bemiihungen, Europas Rolle in der Welt in eine
kohdrentere Form zu gielien, besonders in den Beitriigen zu den Aulienbeziehungen
der EU prisent.

Nach den Kopenhagener Beschliissen finden sich die zehn neuen Mitglieds-
linder wohl zum letzten Mal im groBien Erweiterungskapitel des Jahrbuchs wieder,
Dem fixierten Zeitplan der Erweiterung folgend, diirften im Erweiterungskapitel
des niichsten Bandes lediglich Bulgarien, Rumiinien und die Tiirkei verbleiben.
Doch der EU-Erweiterungsprozess ist damit noch nicht beendet. Andere Staaten,
darunter die assoziierten Staaten des westlichen Balkans, werden ihren Beitritts-
wunsch weiterhin mit Nachdruck verfolgen. Es bedarf bereits heute der Entwick-
lung einer stichhaltigen Perspektive fiir die Zeit nach einer EU der 27.

Auch in diesem Band bleibt die Europapolitik in anderen europiischen Organi-
sationen nicht aufien vor. Eine Chronologie des Ereignisse des Jahres 2002, eine
Zusammenstellung des europapolitischen Informationsangebots im Internet und
eine umfangreiche Bibliographie runden den Band ab.

Besonderer Dank gilt auch diesmal dem Auswirtigen Amt fiir die Férderung des
Projekts. Auch danken wir der Geschiftsfiihrung des Instituts fiir Europiische
Politik und des Europa Union Verlags, vor allem aber den Autorinnen und Autoren,
deren grofies Expertenwissen die solide Grundlage und das unverkennbare Profil
des Jahrbuchs bildet. Fiir die sachkundige Redaktion danken wir Mariano Barbato
und Isabelle Tannous herzlich.

Werner Weidenfeld Wolfgang Wessels
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